AVVENIRE
1 dicembre 2012

«Scuole cattoliche, lo Stato aiuti le famiglie»
Bagnasco: istituti in grande difficolta, gmvzlssz’mo se chividessero

il caso

Sull’argomento sono
intervenuti i vescovi di
Piemonte e Valle d’Aosta:
«Queste strutture non
ricavano alcun profitto
finanziario; come si possa
chiedere loro di svolgere
un servizio gratuito pena

IL RICORSO

: “dalle scuole c§;>ar|mne ,assistite dal presidente del-

- PYARITA'RiEVE 'conAcdus ALTAR DEL LAZIO
Un ricorso collettivo al Tar del Lazio verra: presentato - .

Codacons, Carlo Rienzi, contro. il regolamento ..
sull'lmu. Il dispositivo, infact, appare «illegittimo e
“fonte di gravissima disparita di trattamento.ed”

- erronea applicazione dei principi-fondamentali in L

- materia di-pariti scolastica; & potrebbe addirittura -
determinare una forma di aiuto statale», ha aggiunto

il pagamento dell’ Imu, S\Ien Ij‘«R:jcemamo dlscr:mmator;o delmeare'ugg o
disciplina distinta ta istituti statalie parjtarijaddove . =
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che ingiusto. Chiuderle ~solo stabilisce; in spregio dei fondamentali prmcxpl -
signjﬁcherebbe * Costituzionali’e Gomunitari..., che debba essere:-

per lo Stato accollarsi
oneri per 5 miliardi»

DI VITO SALINARO

ur esercitando un
Pcompito di primaria

importanza per il fu-
turo della societa, assolven-
do un servizio che sgrava lo
Stato da oneri rilevanti, le
scuole cattoliche attraversa-
no un periodo difficile. Se
«dovessero chiudere», sareb-
be «molto grave, sia peri ge-
nitori, sia per 'intero siste-
ma scolasticon. Il presidente
della Cei, cardinale Angelo
Bagnasco, e tornato ad e-
sprimere tuttala sua «preoc-
cupazione» sul futuro degli
istituti scolastici cattolici a
causa della «mancanza di
contributi». Istituti che, es-
sendo in molti casi gia in pas-

sivo, hanno dichiarato dinon
essere in grado di pagare|'l-
mu.

1l porporato, interpellato a
margine dell’X] Forum del
progetto culturale, hasegna-
lato come urgente «quello
che lo Stato sarebbe giusto
riconoscesse non tanto aglii-
stituti scolastici, quanto alle
famiglie, che hanno diritto a
scegliere peri propri figli I'i-
struzione che ritengono pil1
idonea. Datalamancanza di
questo contributo — ha ag-

dellattivitay. Quantc agli student, conclude, si i
~vedranno «negato il diritto allo studio per motivi di

versata I'imposta ma delinea — prosegue il presidente -
=il metodo di calcolo rimesso alla- discrezionalid  °
- dell’esattorey. In: questo modo, si arreca «grave e
‘Jrreparab!le pregiudlzm per.g

stituti che anche gg|,

. cassa dello Stato, che dimostra di prlwlcglare gll alunnl o

| famtglle degh |st|tut| pubb ci».

giunto I'arcivescovo di Ge-
nova-le scuole cattoliche si
trovano in grandissima dif-

ficolta». Bagnasco ha parla-
to anche della precaria si-
tuazione in cui versano al-
cune strutture ospedaliere
cattoliche e, diconseguenza,
«tantissime persone» con «le
rispettive famiglie: spero—ha
dichiarato- che attraverso u-
na maggiore attenzione e
I'approfondimento delle di-
verse situazioni, se ne possa
uscire».

Dagliospedalial delicato ca-
pitolo Ilva: «<Mi pare che non
sia cosl senza uscita», ha ri-
levatoil cardinale, peril qua-
le, in merito alla «gravissima
situazione di Taranto, di Ge-

nova e di Noli», sembra che
«le diverseresponsabilitasia-
no ancora pitt coinvolte nel-
la situazione, per uscire da
questo stallo gravissimon.

Tornando al fronte "Imu-
scuole cattoliche", ieri c'e
stata la netta presa di posi-
zione della Conferenza epi-
scopale del Piemonte e del-
la Valle d’Aosta: «Queste
scuole —hanno evidenziatoi
presuli—nonricavano alcun
profitto finanziario, ma al
contrario debbono essere
sostenute, oltre che dalleret-
te delle famiglie e dai sem-

pre piltridotti contributi sta-

tali e regionali, anche dalle
Parrocchie o dagli Istitutire-
igiosi che integrano un de-
ficit che raggiunge cifre di
annoinanno piltielevate, da-
tii costi del personale e del-
la gestione». Da qui, la criti-
ca constatazione: «Come si
[)ossa chiedere a dette scuo-
edisvolgere unserviziogra-
tuito penail pagamento del-
I'Imu, o ancEe solo un con-
tributo simbolico, appare
paradossale oltre che ingiu-
Ston.

Nel richiamare 1'«indispen-
sabile» e «spesso unicon ser-
vizio offerto alle famiglie, in

molti paesi, per esempio dal-
le scuole dell'infanzia, e re-
gistrando 'apprezzamento
espresso da tanti nuclei alle
scuole elementari, medie e
superiori, i pastori sono en-
trati nel merito della conve-
nienza economica parlando
di cifre: la chiusura, hanno
chiarito, «comporterebbe
per lo Stato I'obbligo di fi-
nanziare, solo in Piemonte,
un servizio scolastico per
60.000 alunni con le loro fa-
miglie e migliaia di docenti
e personale, in a§{g1m11 alla
scuola statale, che avrebbe
costi molto elevati». In tutta

Italia, hanno detto ancora,
«si tratterebbe di 750.000 a-
lunni» e «decine di migliaia
didocentie personale perun
costo quantificato di 5 mi-
liardi di euro». Proprio I'Ita-
lia, & il parere dei vescovi del
Nord-ovest, costituisce or-
mai un «caso anomalo» in
Europa, dove invece «sono
molti gli Stati che finanzia-
no, in vari modi e forme, la
scuola non statale». Quindi
'esortazione: «E giusto che
anche in Italia la scuola pa-
ritaria, che fa parte del siste-
ma diistruzione e formazio-
ne pubblica... siapostanelle

stesse condizioni di quella
statale».

La conclusione & un invito
alle famiglie, alle comunita
localie atuttalascuolaa «far
sentire la loro voce per su-
perare questa situazione di
palese ingiustizia verso chi,
con sacrificio e impegno, o-
pera afavore delle nuove ge-
nerazioni». Delresto, lascuo-
la paritaria «non chiede pri-
vilegi rispetto a quella stata-
le», ma solo la possibilita di
offrire un contributo «all'in-
terno di tutta scuola italia-
na»; un impegno che, come
perlascuolastatale, «<merita
ilmassimo impegno» di Sta-
to, enti locali e «dell’'intera
societa».



Anche la Chiesa bacchetta Monti.

LIBERO
1 dicembre 2012

Allarme di Bagnasco: a rischio le scuole cattoliche

+ = «Sarebbe molto grave se le scuole cattoliche
dovessero chiudere». Lo ha detto il cardinale Angelo
Bagnasco, presidente della Cei, e le sue parole
hanno testimoniato il senso di preoccupazione diffuso
nel mondo cattolico, a partire dalle gerarchie
ecclesiastiche, per le gravi difficolta in cui versano
appunto le scuole cattoliche. Per le quali I' Imu
rappresenta un' ulteriore mazzata. Impossibile da
pagare, dichiarano, dato che questi istituti sono gia in
passivo. Un trattamento giudicato ingiusto da chi,
come le scuole cattoliche, rappresenta un servizio
che sgrava lo Stato da oneri rile vanti. vanti. Il
presidente della Cei ha segnalato come urgente un
contributo «che lo Stato sarebbe giusto riconoscesse
non tanto agli istituti scolastici, quanto alle famiglie,
che hanno diritto a scegliere per i propri figli I'
istruzione che ritengono piu idonea». «Data la
mancanza di questo contributo alle famiglie», ha
proseguito, «le scuole cattoliche si trovano in
grandissima difficolta. Sarebbe molto grave se
dovessero chiudere, sia per i genitori, sia per I' intero
sistema scolastico». L' allarme & serio anche per molti
ospedali cattolici e a questo proposito il cardinale
Bagnasco ha ricordato che dietro di essi «ci sono
tantissi me persone e le rispettive famiglie: spero che,
attraverso una maggiore attenzione e I
approfondimento delle diverse situazioni, se ne possa
uscire». Quello che & minacciata, dunque, & una
vasta porzione del Welfare cattolico, che poi, in
sostanza, & a sua volta una buona parte di quello
nazionale. Qualche giorno fa, intervistato dalla radio
Vaticana, padre Francesco Ciccimarra, presidente
dell' Agidae, Associazione Gestori Istituti Dipendenti
dall' Autorita Ecclesiastica, & stato molto netto nel
sottolineare che il pagamento dell' Imu di fatto
sancirebbe «la fine delle opere cattoliche in Italia».
Perché «nessuna scuola & gratuita», ha spiegato
Ciccimarra, «i docenti chi li paga? Con quali soldi?
Tutte le scuole sono in fallimento, le chiuderemo in un
anno, licenzieremo 200 mila persone, cosi tutti quanti
saranno contenti».

IL MATTINO
1 dicembre 2012

Sarebbe «molto grave» se le scuole cattoliche

«dovessero chiudere».

Sarebbe «molto grave» se le scuole cattoliche
«dovessero chiudere». Lo ha detto il cardinale Angelo
Bagnasco, presidente della Cei. Secondo quanto
riporta |' agenzia Sir, il cardinale ha spiegato che «c'é
preoccupazione soprattutto per la mancanza di
contributi». Bagnasco ha segnalato come urgente
«quello che lo Stato sarebbe giusto riconoscesse non
tanto agli istituti scolastici, quanto alle famiglie, che
hanno diritto a scegliere per i propri figli I' istruzione
che ritengono piu idonea. Data la mancanza di questo
contributo alle famiglie le scuole cattoliche si trovano
in grandissima difficolta. Sarebbe molto grave se

dovessero chiudere»



IL SECOLO XIX
1 dicembre 2012

SCONTRO SUL REGOLAMENTO CHE IMPONE IL PAGAMENTO AGLI ISTITUTI

PARITARI.

Bagnasco: rischio chiusura per le scuole cattoliche

Il presidente Cei: «Sarebbe grave». Parte il primo ricorso.

ROMA. «Sarebbe molto grave se le scuole cattoliche
dovessero chiudere, sia per i genitori, sia per I' intero
sistema scolastico». Il Cardinale Angelo Bagnasco,
presidente della Cei, apre con il governo la questione
Imu. Il regolamento sul pagamento dell' imposta da
parte degli enti no profit, scritto (e riscritto dopo le
osservazioni del Consiglio di Stato) per evitare
sanzioni da parte dell' Unione europea, € visto dalle
gerarchie cattoliche come un "attentato" agli equilibri
economici di molti istituti scolastici parificati. Equilibri
resi precari, secondo |' arcivescovo di Genova, anche
«per la mancanza di contributi» alle famiglie per
pagare la retta, ovvero di «quello che lo Stato
sarebbe giusto riconoscesse non tanto agli istituti
scolastici, quanto alle famiglie, che hanno diritto a
scegliere per i propri figli I' istruzione che ritengono
piu idonea». Il regolamento contestato dice che le
scuole paritarie non pagheranno I' Imu solo se I'
attivita & svolta a titolo gratuito o se il "corrispettivo"
richiesto & simbolico o comunque tale da coprire solo
parte del servizio che viene reso. Il principio generale,
comunque, € che le sedi sono soggette al pagamento
dell' Imu. La questione &€ complessa e rischia di aprire
un solco tra la Conferenza episcopale e il premier
Monti, con cui fino a oggi i rapporti sono stati ottimi.
Ma il tema & in grado di sollevare dissidi anche all'
interno del governo, dove |' ala cattolica € ben
rappresentata. Tanto & vero che il ministro dell'
Istruzione Francesco Profumo si era impegnato a
sollevare il problema davanti al premier Mario Monti,
in occasione del Consiglio dei ministri di oggi. Anche
perché, come fa notare Luisa Santolini dell' Udc, «I'
Imu & un problema molto grosso e che le scuole
paritarie fanno risparmiare ogni anno allo Stato sei
miliardi di euro». Non & certo un caso che la presa di
posizione di Bagnasco arrivi nello stesso giorno in cui
& partito il primo ricorso al Tar contro il regolamento
Imu. A promuovere quella che ha le caratteristiche di
unavera e propria class action, & stata |' Associazione
consumatori del terzo millennio, con il sostegno del
presidente del Codacons Carlo Rienzi. Secondo i
firmatari, il regolamento sull' Imu & «illegittimo, fonte
digravissima disparita ditrattamento ed erronea
applicazione dei principi fondamentali in materia di
parita scolastica». E deve essere annullato perché - si

sostienequeste scuole, per quanto abbiano
provenienza privata, si caratterizzano per la natura
totalmente "paritaria" con quelle pubbliche e "non
commerciale". Ma non & detto che il Tar possa
decidere. Il governo, in vista di possibili ricorsi, si &
infatti cautelato, facendo inserire nel decreto sui costi
della politica, in discussione al Senato, un
emendamento "su misura", che trasforma il
regolamento sull' Imu in legge. Cio significa che non
si potra ricorrere al Tar.



L’UNITA’
1 dicembre 2012

Stangata Imu in arrivo. Sulle paritarie sale la

protesta

? Studio Uil: il saldo azzerera le tredicesime ? Bagnasco: scuole cattoliche a rischio

chiusura.

In arrivo una superstangata Imu per le famiglie con il
versamento del saldo di dicembre, che scade il 17. L'
esborso medio sara di 136 euro sulla prima casa 470
euro, mentre per le seconde case sara' di 372 euro,
con punte addirittura di 1.209 euro. Cosi con la nuova
imposta municipale si rischia di azzerare le
tredicesime dei lavoratori. Le medie dicono molto
poco: il diavolo si nasconde nei «picchi», che
peseranno come macigni sui bilanci familiari.
Secondo uno studio Uil gli importi piu alti si
registreranno a Roma, con punte di 639 euro per la
prima casa e di 1.885 per la seconda. Oggi si
conoscera con precisione |' elenco completo delle
aliquote fissate dalle amministrazioni, che avevano
tempo fino a ieri per decidere (per la prima rata si &
utilizzata I' aliquota base dello 0,4%). A Roma per ['
abitazione principale il Campidoglio ha fissato il
prelievo al 5 per mille, mentre Milano si & fermata al
4, cioé al livello piu basso. Complessivamente, spiega
I" analisi Uil, sulle delibere del totale dei Comuni
(8.092), pubblicate sul sito del ministero dell'
Economia, I' Imu sulla prima casa costera, in media,
278 euro a famiglia a Roma; di 427 euro a Milano;
414 euro a Rimini; 409 euro a Bologna; 323 euro a
Torino. Per le seconde case invece, I' Imu pesera
mediamente 745 euro, con punte di 1.885 euro a
Roma; di 1.793 euro a Milano; di 1.747 euro a
Bologna; di 1.526 euro a Firenze. Un comune su tre
ha aumentato I' aliquota sulla prima casa, mentre le
altre hanno confermato quella base al 4 per mille.
Insieme ai bilanci delle famiglie, I' im posta municipale
sta agitando anche gli enti ecclesiastici, il non profit e
alle scuole paritarie. Il regolamento varato dal
governo e inserito con un colpo di mano nel decreto
costi della politica, non solo indica parametri
indecifrabili per le amministrazioni e poco convincenti
anche per I' Ue, ma anche differenziati da caso a
caso. A rimetterci sono proprio le scuole paritarie,
unico soggetto che per essere esente deve richiedere
una retta simbolica o che non copra tutti i costi del
servizio. Un «paletto» che non vale per le cliniche
private né per le altre attivita ricettive e culturali. Su
questa base le scuole paritarie sono sul piede di
guerra. Sulla questione & intervenuto anche il

cardinale Angelo Bagnasco, presiden te della Cei
(Conferenza episcopale italiana). «Sarebbe molto
grave se (le paritarie, ndr) dovessero chiudere - ha
dichiarato - sia per i genitori, sia per I' intero sistema
scolastico. Le scuole cattoliche si trovano in
grandissima difficolta, soprattutto per la mancanza di
contributi». Una netta presa di posizione contro il
pagamento dell' Imu per le scuole c' & stata anche da
parte dei vescovi del Piemonte. Nel frattempo dalla
rete di scuole paritarie parte un maxi -ricorso al Tar
(anche se ora ci si dovrebbe rivolgere alla Consulta,
visto che non si tratta piu di un regolamento
amministrativo). Il testo sull' Imu & «illegittimo, fonte di
gravissima disparita di trattamento ed erronea
applicazione dei principi fondamentali in materia di
parita scolastica», e nasconde «un'illegittima forma di
aiuto statale». E il motivo per il quale I' associazione
Consumatori del Terzo Millennio ha deciso di
presentare una class action al Tar del Lazio. «Nel
Regolamento - si legge in un documento che anticipa
la proposizione del ricorso - le scuole paritarie sono
ignora te. E si tratta di scuole che, per quanto abbiano
provenienza privata, si caratterizzano per la natura
totalmente "paritaria" con quelle pubbliche e "non
commerciale"». Va detto che tutto il tema dell' Imu
Chiesa e ormai da tempo al centro di polemiche e di
interventi legislativi contraddittorie. Il comune di
Roma, dove si trova il maggior numero di immobili
riconducibili a enti ecclesiastici), dal 2007 ha iniziato
una forte attivita di recupero delle somme evase, con
un forte incremento del gettito. L' anno prima il
decreto Berlusconi aveva esonerato tutti gli immobili
della Chiesa, poi le cose sono cambiate e il gettito &
passato da 6 milioni nel 2007 a circa 14 nel 2011 con
un salto consistente dal 2009. A Roma si contano
circa 1.400 immobili non commerciali, di cui la meta
(737) di proprieta della Chiesa. | contenziosi sono
circa 4000, e un centinaio i ricorsi. Questi gli ultimi
dati forniti dall' assessore al Bilancio Carmine
Lamanda.



La nuova tassa sulla casa voluta dal governo tecnico

Imu, stangata da 1.200 euro
Nel mirino le scuole cattoliche

Per la Uil lo Stato incasserd 23 miliardi; due in pitk
el previsto. Bagnasco: « nosiri istitufi a rischio»

Maddalena Camera

B Dicembreneroperlefamiglieitalia-
ne.ll16infattiscadeil termineperil pa-
gamento della secondarata dell'Imu,
la patrimoniale, pur non dichiarata,
sugliimmobili, pronta a convertire in
tassesonantilatredicesimadel giaves-
satocontribuenteitaliano.Ec’@anche
un altro allarme della Cei presieduta
dal cardinale Angelo Bagnasco per le
scuole cattolichee paritarie. «Sarebbe
molto grave se dovessero chiudere a
causa dell'Imu» - ha detto Bagnasco.
E, per ottenere I'esenzione, dedicata
agliesercizinoncommerciali, égiasta-
to presentato unricorso al Tar del La-
zio. Non sfuggiranno invece gli altri
contribuenti. Secondo i calcoli della
Uil, serviziopoliticheterritoriali, il get-
tito complessivo della tassa sugli im-
mobili, traprimae altreabitazioni, po-
trebbe superare i 23 miliardi di euro,
un paio di miliardi in pitt dunque ri-
spettoai2l cheeranostati preventiva-
ti con il decreto salva-Italia. Dato che
I'Icifruttava circalameta éfacile capi-
rechesulbene«casarilgovernosiepe-
santementeaccanito.IIrisultatoé sta-
to un pesante rallentamento delle
compravendite degli immobili che
ha, difatto,quasifattosparireilmerca-
todellesecondecase, lepiti colpite dai
nuovicoefficentimoltiplicatoriedalle
aliquote comunali. Infatti se I'aliquo-
tamedianazionale sulla prima casa &
al 4,36 per mille, in aumento del 5,6%
rispettoall’aliquotabasedecisadal go-
vernoMonti (4 permille) perlesecon-
de case l'aliquota media sale all'8,78
per mille, ossia pil 15,5% rispetto al-

I'aliquota base (7,6 per mille). E dun-
que, secondo i calcoli della Uil, com-
plessivamente,'Imusulla prima casa
costera in media 278 euro a famiglia
conpunte di639aRoma, di427 aMila-

no, di 414 a Rimini, di 409 a Bolognae
di323aTorino.

Perleseconde case invecel'Imu pe-
seramediamente 745 euro, con punte
di 1.885 a Roma, di 1.793 euro a Mila-
no,dil.747aBologna,dil.526 aFiren-
ze. Con il saldo di dicembre, le fami-
glie italiane dovranno pagare media-
mente dunque 136 euro per la prima
casa, con punte di 470 euro a Roma;

mentre per una seconda casa il saldo
peseradimediasui 372 euro con pun-
te di 1.200 euro nelle grandi citta. «Da
questaanalisi- haspiegato ENRMAME
|y, segretarioconfederale Uil - emer-

gechesu6.169 Comuniil 31,2%haau-
mentatole aliquote per la prima casa,
tra cui 41 citta capoluogo di provincia
mentre il 62,2% ha confermato 1'ali-
quota base del 4 per mille e soltanto il
6,8% I'hadiminuitae, traquesti, 8citta
capoluogodiProvincia.Lecosevanno
peggio sulla seconda casa dove il
62,6% ha aumentato l'aliquota, il 36%
ha confermato quella di base del 7,6
permilleesoltantol’1,4%(85Comuni,
perlopiticoncentratinel Sud) hadeci-
sodidiminuirla».Ilrisultatoéunsaldo
pesantissimo a favore dello Stato, che
siintascherapraticamentelametadel
gettito Imu, lasciando ai Comuni una
quotachepotrebbeessereinferioreal-
lavecchialci.Lefamiglieitalianeinfat-
ti dovranno versare ai Comuni e allo
Stato,ancoral3,6miliardidieuro, che
siaggiungonoai9,6 miliardi gia pagati
con l'acconto di giugno. Purtroppo
I'Imu e soltantio la punta dell'iceberg
trale vocidierosionenellebuste paga,
giaalleggerite da tutti gli aumenti del-
le Addizionaliregionalie comunalilr-
pefe dalla Tassasuirifiuti.

IL GIORNALE
1 dicembre 2012



ITALIA OGGI
4 dicembre

Le contraddizioni del regolamento del governo. Protestano gli istituti: a rischio 200 mila posti

di lavoro.

Esenzione Imu, retta simbolica per le scuole

paritarie

Entro il 31 dicembre prossimo gli enti che gestiscono
con modalita non commerciale scuole paritarie, se
vogliono ottenere |I' esenzione dal pagamento dell'
imposta municipale propria, devono adeguare i
rispettivi statuti, inserendovi, se gia non ci siano, le
seguenti tre condizioni: non distribuire utili o avanzi di
gestione a favore di soci, amministratori, personale,
ecc.; se ci sono, reinvestirli esclusivamente per
finalita connesse all' esercizio dell' attivita didattica; al
momento di sciogliersi, distribuire i beni a favore di
altro ente non commerciale che svolga la stessa
attivita con le stesse modalita. Lo stabiliscono I' art. 3,
primo comma, e |' art. 7, primo comma del
regolamento 19 novembre scorso del ministero dell'
economia, guidato da Vittorio Grilli. Pubblicato il 23
novembre in Gazzetta ufficiale, entrera in vigore I' 8
dicembre prossimo, diventando cosi il vademecum
per gli enti non commerciali, soprattutto religiosi, per
accedere al beneficio dell' esenzione anche nei casi
in cui accanto a quelle non commerciali essi svolgano
attivita commerciali. Gli ulteriori requisiti che devono
soddisfare, terzo comma dell' articolo 4 del
regolamento, sono: rispetto del principio di non
discriminazione nell' accettazione delle iscrizioni;
accoglienza alunni portatori di handicap; applicazione
della contrattazione collettiva al personale;
adeguatezza delle strutture agli standard previsti;
pubblicita dei bilanci. Soprattutto, I' attivita didattica
deve essere svolta gratuitamente o «dietro
versamento di corrispettivi di importo simbolico e tali
da coprire solamente una frazione del costo effettivo
del servizio». Ed & polemica, soprattutto perché
sembra pretestuoso legare |I' esenzione del
pagamento dell' Imu alla condizione che per lo
svolgimento delle attivita didattiche paritarie gli enti
gestori non debbano richiedere alcuna retta o
richiederla per importi simbolici, tanto valeva non
promettere esenzioni. Ridondante e contraddittoria &,
poi, I' aggiunta che questi corrispettivi debbano anche
essere tali da coprire una frazione del costo effettivo
del servizio. Ridondante, perché qualsiasi importo
inferiore, tanto piu se simbolico, rappresenta una
frazione del totale; contraddittoria, perché il valore di
un corrispettivo, se deve essere simbolico, non puo
che essere minimo, un euro per esempio, ma se €
una frazione del costo del servizio esso pud anche

non essere simbolico. Protestano i responsabili delle
scuole paritarie, delle loro associazioni e di quelle dei
genitori, che si chiedono con quali risorse possano
continuare a mantenere gli standard di qualita dell'
insegnamento e delle loro scuole se non possono
almeno parzialmente finanziarsi con la riscossione
delle rette. Il ministro Francesco Profumo avrebbe
promesso in un convegno che si sarebbe fatto
portavoce, per il momento senza risultato, presso il
premier Mario Monti, della richiesta di esonero. Lo
Stato risparmierebbe 6 miliardi di euro all' anno grazie
alle paritarie frequentate da alunni che, se
emigrassero in massa nelle scuole pubbliche, ne
farebbero lievitare i costi. Cosi Roberto Gontero,
presidente dell' Agesc, |' associazione dei genitori di
scuole cattoliche. In ogni caso gli alunni che nell' anno
scolastico 2008/2009, I' ultimo disponibile sul sito
ufficiale del ministero dell' istruzione, hanno
frequentato le scuole paritarie sono stati 1.060.332,
cosi suddivisi: 641.946, scuola dell' infanzia (60,54%);
191.320, scuola primaria (18,03%); scuola secondaria
di primo grado (6,76%); 155.687, scuola secondaria
di secondo grado (14,67%). Rispetto al totale, statali
piu paritarie (8.763.115), gli alunni frequentanti queste
ultime sono stati il 12,10%. Certo che per risparmiare
qualche migliaio di euro di imposta per ciascuna
scuola, non & nemmeno il caso di pensare a
rinunciare al finanziamento rappresentato dalle rette
dei genitori, poiché in tal caso si correrebbe il rischio
di dover chiudere le scuole e mettere sulla strada
qualcosa come 200.000 persone, ha argomentato
padre Francesco Ciccimarra, presidente di Agidae, I'
associazione delle scuole cattoliche.
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esenzione dall'impo-

sta municipale per

gli enti non commer-

ciali & condizionata
all’'uso esclusivamente «isti-
tuzionale» degli immobili e,
in presenza di utilizzo misto,
si rende necessario applicare
un principio proporzionale, in
taluni casi di non facile deter-
minazione.

Dopo 'emanazione del re-
cente decreto (dm 19/11/2012
n. 200) ai sensi del comma 3,
dell’art. 91-bis, dl n. 1/2012,
€ piu chiara (ma non meno
difficile) la determinazio-
ne, a partire dall’1/1/2013,
dell’esenzione dall’imposta
municipale (Imu) per le unita
immobiliari utilizzate promi-
scuamente.

Si ricorda che, allo stato at-
tuale (2012), I'esenzione dal
pagamento del tributo spetta
solo per gli immobili destinati
«esclusivamente» all’esercizio
di attivita istituzionali e non
commerciali, mentre 'Imu re-
sta dovuta, per tutti gli altri,
sullintera superficie.

Naturalmente, in questo
caso, il tributo resta dovuto
per il 2012 solo per le frazioni
dove non sono esercitate atti-
vita istituzionali, in presenza
di compendio frazionato e con
accatastamento distinto (aree
commerciali e aree istituzio-
nali).

Il decreto richiamato,
all’art. 3, conferma che le at-
tivita istituzionali si devono
ritenere non «commerciali»
solo se contemplate in detto
articolo, dalle lettere da a) a
¢): & necessario, pertanto, che
tutti gli enti non commercia-
li (associazioni di volonta-
riato, associazioni sportive
dilettantistiche, associazio-
ni di promozione sociale e
quant’altro) procedano nella
verifica dei contenuti statuta-
ri e, in assenza, procedano a
modificarli o integrarli entro
la fine dell’anno (31/12/2012),
ai sensi del comma 1, dell’art.
7, dm 200/2012.

Il successivo art. 4, inoltre,
fissa le modalita per cui de-
terminate attivita, ritenute

oggettivamente istituziona-
li, sono da considerare non
commerciali a tutti gli effetti
(principio generale) o, al con-
trario, attivita istituzionali
svolte con modalita commer-
ciali; la distinzione & fonda-
mentale perché, oltre a de-
finire precisamente 'ambito
di qualificazione dell’esercizio
di dette attivita, rende piu fa-
cilmente individuabile 'unita
immobiliare o la porzione del-
lo stesso assoggettata all'im-
posta municipale.

Per esempio, in presenza di
esercizio di attivita di natu-
ra assistenziale e sanitaria,
dette attivita devono essere
ritenute a tutti gli effetti isti-
tuzionali non svolte con mo-
dalita commerciali se sono ac-
creditate e contrattualizzate
o convenzionate con lo stato,
le regioni e gli enti locali e
sono svolte in modo «com-
plementare» o «integrativo»
rispetto al servizio pubblico,
risultando essenzialmente
gratuite per 'utenza.

Se non accreditate o con-
venzionate, si ritengono non
commerciali, quando le stesse
sono gratuite o, al massimo,
sostenute dall’'utenza con un
prezzo di importo simbolico o
€on un prezzo non superiore
«alla meta dei corrispettivi
medi previsti per analoghe
attivita svolte con modalita
concorrenziali nello stesso
ambito territoriale».

In secondo luogo, dovendo
confermare il principio ge-
nerale per il quale restano
esenti dal tributo gli immo-
bili destinati esclusivamen-
te all’esercizio delle attivita
istituzionali eseguite con mo-

dalita «<non» commerciali (as-
sistenziali, previdenziali, sa-
nitarie, didattiche, ricettive,
culturali, ricreative, sportive
e del culto), si rende necessa-
rio verificare, in presenza di
utilizzazione mista (attivita
istituzionale non commer-
ciale e attivita commerciale
o istituzionale esercitata con
modalita commerciali), la
presenza di un’identificazione
o meno degli immobili o delle
porzioni di immobili adibiti
all’esercizio di attivita di na-
tura «<non» commerciale.

In assenza di tale identi-
ficazione, I’ente & costretto
a procedere al versamento
tenendo conto del rapporto
proporzionale indi-
cato dall’art. 5 del decreto
in commento, ovvero della
superficie, del tempo e del
numero di soggetti cui & ri-
volta lattivita commerciale,
applicati alla rendita catasta-
le dell’immobile.

In pratica, esemplificando,
se 'associazione e proprieta-
ria di un immobile oggetto
di utilizzazione complessiva
e non distinta (non vi sono
aree identificabili con pro-



prie rendite, ma 'immobile &
utilizzato promiscuamente)
e, nell’anno considerato, ha
avuto mille utenti, di cui 600
hanno beneficiato di servizi
commerciali, ipotizzando che
la rendita dell'immobile sia
pari a euro 1.500,V'ente dovra
procedere al calcolo dell'Imu

utilizzando la seguente for-
mula: 1.500x600: 1.000 = 900
(pari al 60% di 1.500) quota di
rendita soggetta al tributo.

In tal caso 'ente dovra ese-
guire un monitoraggio costan-
te della propria operativita
«mista», anche al fine di poter
determinare per ogni anno la
quota di utilizzazione «com-
merciale» dell’immobile, an-
che ai fini della compilazione
della dichiarazione, richiesta
dall’art. 6 del decreto in com-
mento, che dispone 'obbligo
di indicare «distintamente»
gli immobili per i quali & do-
vuto il tributo o per i quali il
tributo & dovuto in misura
proporzionale.

Dalla lettura dell’articolo
appena richiamato si evince,
con estrema chiarezza che la
dichiarazione non deve essere
presentata in assenza di va-
riazione ma, stante il fatto che
I'obbligo risulta sussistente
anche in relazione all’appli-
cazione della determinazione
proporzionale, ci pare impro-
babile che ’ente non debba
procedere alla presentazione
annuale della dichiarazione
Imu (dm 30/10/2012), per ef-
fetto dei dati che annualmen-
te risulteranno sistematica-
mente variati.

E il caso dell’esempio appe-
na indicato per il quale il tri-
buto & calcolato sulla quota di
rendita che, in relazione alla
presenza di attivita istituzio-
nali e commerciali e di utiliz-
zazione indistinta, & ripropor-
zionata sulla base del numero
dei soggetti nei confronti dei
quali si eseguono attivita
commerciali o ritenute tali e
dei totali soggetti nei confron-
ti dei quali é svolta I’attivita,
ai sensi del comma 3, dell’art.
5, dm 200/2012.

Peraltro, le istruzioni alla
compilazione del modello di-
chiarativo evidenziano che, a
differenza di quanto avveni-
va in vigenza del precedente
tributo comunale (Ici), il mo-
dello deve essere presentato
anche per gli immobili esenti,
di cui alla richiamata lette-
ra i), comma 1, art. 7, dlgs n.
504/1992, come confermato
dall’art. 6, dm 200/2012, che
richiede, ulteriormente, l'in-
dicazione «distinta» degli im-

IMU - Il rapporto proporzionale per il non profit

Articolo 5, dm 19.11.2012 n. 200

Situazione

Modalita di determinazione

Principio generale

L'ente non commerciale deve tenere in considerazione,

come regola generale:

* lo spazio

s iltempo

e il numero dei soggetti nei confronti dei quali sono svol-
te le attivita con modalita commerciali o non com-
merciali

Utilizzazione mista
dell'limmobile

In tal caso la proporzione deve tenere conto della:

* superficie destinata allo svolgimento delle attivita di-
verse da quelle assistenziali, previdenziali, sanitarie,
didattiche, ricettive, culturali, ricreative, sportive ed
esercizio del culio, di cui alla lettera i), comma 1, art.
7, digs n. 504/1992

* superficie destinata allo svolgimento delle attivita ap-
pena indicate ma in modalita «commerciali»

Utilizzazione mista
indistinta dell'immobile

La proporzione & determinata tenendo conto del numero
dei soggetti nei confronti dei quali le attivita sono svol-
te con modalita «commerciali» in rapporto con il numero
complessivo dei soggetti nei confronti dei quali & esercitata
I"attivita

Utilizzazione mista
limitata nel tempo
dell'immobile

In presenza di utilizzo limitato nel tempo, la proporzione &
determinata tenendo conto dei giorni durante i quali 'immo-
bile & utilizzato per le attivita diverse da quelle ritenute non
commerciali (lettera i, comma 1, art. 7, digs n. 504/1992) o
di tali attivita esercitate con modalita «commerciali»

mobili soggetti al tributo e di
quelli per i quali 'esenzione &
parziale e proporzionale.

Di conseguenza, & sicura-
mente consigliabile che I’en-
te proceda nel frazionamento
del compendio immobiliare
(ove questo sia possibile) in
modo tale da rilevare istanta-
neamente la superficie assog-
gettabile al tributo rispetto
alla superficie complessiva,
ricorrendo alla lettura della
visura catastale. Al contrario,
si ritiene alquanto comples-
sa la determinazione distinta
del compendio che dovra es-
sere certificata (si ritiene) da
una dichiarazione sostitutiva,
da inserire nella documenta-
zione che 'ente deve tenere
a disposizione dei comuni, ai
sensi del comma 2, dell’art.
7 del decreto in commento,
per la fase di accertamento e
controllo.
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Comunicato stampa

Un regolamento capestro

Quanto si temeva, nonostante qualche barlume di speranza alla vigilia, ¢ puntualmente sopraggiunto.
A pochi giorni dal secondo parere del Consiglio di Stato il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha
emanato il 19 novembre 2012 il Decreto n. 200 che regolamenta “le modalita e le procedure per
I"applicazione proporzionale, a decorrere dal 1° gennaio 2013, dell’esenzione dell’ IMU per le unita
immobiliari destinate allo svolgimento delle attivita istituzionali con modalita non commerciali”.

Dopo aver precisato nell’art. 3 quali sono 1 requisiti generali perché una attivita possa considerarsi non
commerciale, nell’articolo successivo elenca ulteriori requisiti particolarmente restrittivi per quelle
attivita che si definiscono didattiche.

Queste, secondo quanto affermato nell’art.4. comma 3, a,b,c, devono essere “paritarie” , non devono
essere “discriminatorie nell’accettazione degli alunni”; hanno 1’obbligo di “accogliere gli alunni
portatori di handicap”, devono applicare la “contrattazione collettiva al personale docente e non
docente”, devono garantire “l’adeguatezza delle strutture agli standard previsti’, devono dare
“pubblicita del loro bilancio”.

Ma non ¢ tutto, e qui si tocca veramente il paradosso. Le attivita didattiche devono essere svolte a
“titolo gratuito, ovvero dietro versamento di corrispettivi di importo simbolico e tali da coprire
solamente una frazione del costo effettivo del servizio, tenuto conto dell’assenza di relazione con lo

s

stesso”.

Mentre 1 primi requisiti sono la riproposizione di quanto gia stabilito dalla Legge 62/2000 per ottenere
il riconoscimento di parita, questi ultimi sono aggiunti da questo Regolamento e costituiscono la
definitiva sentenza di morte delle scuole paritarie.

E’ infatti inimmaginabile che una scuola paritaria che debba ottemperare le norme di legge, relative
alla contrattazione collettiva dei suoi dipendenti, all’adeguatezza funzionale degli edifici, alla
modernizzazione delle strumentazioni didattiche, al sostegno degli studenti portatori di handicap,
all’aggiornamento del personale per citare alcuni dei tanti capitoli di spesa del suo bilancio, per
riuscire ad essere esentata dall’IMU possa, senza avere alcun finanziamento pubblico, offrire il suo
servizio scolastico ed educativo “a titolo gratuito” o dietro “un corrispettivo simbolico”.

Il richiamo in premessa di questo Decreto a titolo giustificativo alla necessita di adeguarsi ai
“parametri di conformita a quelli previsti dal diritto dell’Unione europea’ non tiene conto di un
particolare assai importante che le scuole non statali, nei diversi Paesi europei godono, anche se in
maniera diversificata da un Paese all’altro, di un finanziamento pubblico e, quindi, si trovano nella
oggettiva fortunata situazione di non praticare alcuna retta, oppure di praticare semplicemente una



retta simbolica ad integrazione del contributo statale. Ma in Italia la musica ¢ diversa. Il finanziamento
pubblico della scuola paritaria ¢ irrisorio e, per di piu, si arresta alle scuole matemne e primarie
exparificate convenzionate. Tutte le altre non hanno alcun finanziamento.

Quanto detto risulta ancor piu paradossale alla luce di una Risoluzione del Parlamento europeo,
approvata a Strasburgo appena il 4 ottobre 2012, che ribadisce quanto aveva gia solennemente
proclamato in una altra Risoluzione del 14 marzo 1984 che la liberta di scelta educativa ¢ un diritto
fondamentale umano che va garantito, sostenuto e promosso dagli Stati membri, che questa liberta di
scelta educativa si esercita anche nelle scuole paritarie e che quindi nei confronti di queste scuole non
va praticata alcuna sorta di discriminazione rispetto a quanto stabilito per le altre scuole statali.

Ora, questo Regolamento per i vincoli ai quali sottopone le scuole paritarie per essere esenti
dall’imposizione IMU ¢ palesemente discriminatorio. Costituisce un ulteriore atto legislativo che le
penalizza, le emargina, le costringe a cessare la loro attivita. Mette in evidenza come in Italia ancora
alcuni diritti fondamentali, come appunto quello della liberta di scelta educativa, sono dei miraggi
lontani e irraggiungibili; che il pluralismo scolastico, che esiste in qualsiasi democrazia compiuta, in
Italia si rende impossibile per il predominio di una visione statalista egemone della scuola; che I’Italia
¢ ancora lontana dall’Europa dei diritti civili.

Questo Regolamento ¢ una sorta di accanimento vessatorio nei confronti di quelle istituzioni che si
propongono senza finalita di lucro come un servizio al Paese; ¢ un dispositivo normativo che per
rispettare un certo formalismo giuridico di “conformita ai parametri europei”, estrapolati, si badi bene,
da un contesto generale in cui possono trovare anche una loro qualche giustificazione, uccide la
sostanza del diritto: la liberta dell’individuo di scegliere la propria istruzione ed educazione senza
discriminazioni rispetto agli altri soggetti, suoi concittadini, che legittimamente optano per la scuola
statale, e che non sono affatto sottoposti a pagare una retta comprensiva anche del carico IMU.

Questo Regolamento affossando le scuole paritarie, che per il bilancio dello Stato (nelle voci
specifiche di pertinenza del MIUR, Ministero della Sanita, Ministero dei Trasporti, Ministero dei Beni
culturali, Province, Regioni, fondi europei) costituiscono un risparmio nell’ordine di una diecina di
miliardi, contraddice la filosofia della spending review tanto declamata dal Governo e dalle forze che
lo sostengono e andra ad appesantirlo ulteriormente costringendo indistintamente tutti, compresi
coloro che sono ostili alla scuola paritaria, a subire altre imposizioni fiscali per raggiungere il suo

pareggio.

Concludendo. Per la parte che riguarda le scuole paritarie senza finalita di lucro si tratta di un Decreto
ingiusto, discriminatorio, politicamente miope, in aperta contraddizione con tutte le manovre di saggia
politica economica e fiscale e con le piu volte dichiarate affermazioni delle piu alte autorita
istituzionali che la scuola, in quanto priorita strategica per lo sviluppo economico e sociale del Paese,
deve essere messa al primo posto dell’agenda governativa e disporre tutte le condizioni, comprese
quelle finanziarie, che le consentono di svolgere appieno il suo servizio.

E’ un Regolamento da cancellare o, almeno, da emendare profondamente perché ¢ contro il buon senso
e contro quegli stessi interessi (in questo caso del bilancio dello Stato nelle sue diverse articolazioni)
che si presume di voler difendere.

Roma 26 novembre 2012
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