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Sezione nona - Sanzioni, interessi e ravvedimento operoso %

Ravvedimento operoso

RAVVEDIMENTO OPEROSO

Lart. 13, D.Lgs. n. 472/1997 disciplina listituto del ravvedimento operoso, mediante il quale & possibile regolariz-
zare, nel rispetto delle condizioni, alcune violazioni inerenti i tributi erariali.

Esso risulta applicabile anche in materia di tributi locali, e quindi di IMU per effetto della norma di rinvio conte-
nuta nellart. 16, D.Lgs. n. 473/1997, che al riguardo stabilisce:

LI “Alle viglazioni delle norme in materia di tributi locali si applica la disciplina generale sulle sanzioni amministrative
per la violazione delle norme tributarie, compresa la disciplina transitoria concernente i procedimenti in corso.”
[l ravvedimento operoso dei tributi locali trova le stesse limitazioni previste per le imposte dirette, per 'TVA e per
le violazioni commesse dal sostituto d'imposta, vale a dire:
= laviolazione non deve essere gia stata constatata;
> non devono essere iniziati accessi, ispezioni o verifiche relativi al tributo oggetto di regolarizzazione;
< non devono essere iniziate altre attivita amministrative di accertamento di cui I'interessato abbia avuto for-
male conoscenza.
[n presenza di tali condizioni, il ravvedimento comporta la riduzione alla misura minima della sanzione applicabile.
Le violazioni regolarizzabili mediante il ravvedimento operoso, con riguardo all TMU sono:
- omesso o insufficiente versamento d'imposta;
- infedelta o omissione della dichiarazione.

RAVVEDIMENTO
OPEROSO Al FINI IMU
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Nel presente capitolo si tratta I'istituto del ravvedimento operoso, applicato alla disciplina dell'IMU, come regola-
mentato dalla normativa generale.

CALCOLO INTERESSI

Al fini del calcolo degli interessi moratori dovuti per ritardo nel versamento del tributo, si applica la formula
dell'interesse semplice al capitale, per i giorni del calendario civile che decorrono dalla scadenza del termine previ-
sto per l'adempimento al giorno in cui si effettua il versamento. La formula per la determinazione degli interessi da
ravvedimento ¢ la seguente:

I=CxRxN/365
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Ravvedimento operoso

dove C @ il capitale (imposta da versare), R & il tasso di interesse legale, N & il numero di giorni di ritardo e 365 & il
numero di giorni di cui & composto l'anno civile.

L'Agenzia delle Entrate con la Risoluzione 14 luglio 2008, n. 296, ha precisato che I'anno bisestile non incide nel-
la determinazione della misura giornaliera degli interessi da applicare per la regolarizzazione delle violazioni me-
diante ravvedimento operoso.

Gli interessi sono calcolati, dunque, assumendo al denominatore in ogni caso 'anno di 365 giorni. Diversamente,
al numeratore vanno considerati i giorni di effettivo ritardo nell'adempimento, tenendo conto anche dell'eventua-
le 29 febbraio.

@ NOVITA: A decorrere dal 1° gennaio 2012, per effetto del D.M. 12 dicembre 2011, la misura degli inte-
ressi legali @ pari al 2,5% (anziché all'1,5%). Si ricorda che fino al 31 dicembre 2011 il tasso applicabile era
dell'1,5%. (Per approfondimenti si veda il capitolo “Interessi” della presente Sezione).

OMESSO O INSUFFICIENTE VERSAMENTO IMU

K necessarin effettuare una prima distinzione a seconda che il contribuente intenda fruire del rav vedumento operoso.
e “breve”
» con regolarizzazione entro il 14° giorno dalla scadenza;

» con regolarizzazione dal15° giorno dal termine di pagamento previsto al 30° giorno successivo allascadenza;

e “lungo’, con regolarizzazione entro un anno dalla violazione.

Come si vedra di seguito, infatti, diversamente da quanto previsto ai fini ICl, ai fini IMU si ritiene non sia possi-
bile prendere a riferimento, per il ravvedimento “lungo”, il termine di presentazione della dichiarazione relati-
va all’anno in cui la violazione & stata commessa; la dichiarazione IMU, infatti, deve essere presentata entro 90
giorni dal verificarsi dell'evento che determina variazioni rilevanti ai fini della determinazione dell'imposta.

RAVVEDIMENTO OPEROSO “BREVE”

1l contribuente che decide di regolarizzare la propria situazione entro il termine di 30 giorni (ravvedimento “bre-
ve”), unitamente all'importo non versato, o versato solo parzialmente, deve corrispondere una sanzione pari ad 1/10
del minimo.

['entita della sanzione ordinaria su cui calcolare tale riduzione é differente a seconda del giorno in cui il contribuen-
te sana la violazione.

Infatti, se la regolarizzazione avviene:
e entro 14 giorni dalla scadenza, la sanzione ordinaria e pari al 2% giornaliero;
e dal15°al 30° giorno & sempre pari al 30%.

[ RAVVEDIMENTO FINO AL 14° GIORNO

@ NOVITA: Come gia spiegato nel precedente capitolo, il D.L. n. 98/2011, modificando lart. 13, comma 1,
D.Lgs. n. 471/1997, ha previsto una riduzione della sanzione ordinaria ad 1/15, per ogni giorno di ritardo
(2% giornaliero) nel caso in cui il soggetto rimedi alla violazione entro il 14° giorno dalla scadenza.

Pertanto, per i versamenti effettuati con ritardo non superiore a 15 giorni, la sanzione del 30% &, quindi, ridotta in
misura pari a 1/15 per ogni giorno di ritardo: per ogni giorno si applica una sanzione del 2% con la conseguenza che
la misura della stessa & differenziata a seconda del momento in cui viene sanata la posizione.
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Ravvedimenio operoso

Se il versamento & effettuato entro 14 giorni dalla scadenza, la riduzione di 1/10 prevista in caso di ravvedimento
operoso & applicabile anche alla sanzione (2%) riferita a ciascun giorno di ritardo.

Di conseguenza la sanzione ordinaria (applicabile dall Ufficio) e ridotta (in caso di ravvedimento operoso), Tisulta-
no cosi “modulate”

B

SANZIONE ORDINARIA SANZIONE RIDOTTA
2%

24%
26%
28%
30%

Come si nota, lentita della riduzione diminuisce con l'aumento dei giorni di ritardo, fino ad azzerarsi se il ritar-
do & superiore a 14 giorni. Al 15° giorno, infatti, la sanzione ¢ pari al 30% (30% x 15/15), equivalente alla sanzione
ordinaria.

Cosi, ad esempio, se i giorni trascorsi dalla scadenza sono:
» due, la sanzione sara pari al 4% (30% x 2/15);

¢ cinque la sanzione sard pari al 10% (30% x 5/15);

o dieci, la sanzione sara pari al 20% (30% x 10/15).

Un contribuente ha versato, erroneamente, alla data del 18 giugno 2012 solo I'imposta relativa alla prima rata di ac-
conto di una delle due abitazioni a sua disposizione (€ 200,00).

Accortosi dell’errore, decide di ravvedersi in data 24 giugno 2012, pagando i rimanenti € 250,00 relativi al secondo
immobile.

Dovra, quindi, versare:

o imposta non versata € 250,00
o giorni di ritardo 6

o “mini - sanzione” ordinaria (art. 13, ¢. 1, D.Lgs. n. 471/1997) (30% x 6/15) = 12%

e “mini-sanzione” con ravvedimento Operoso breve 12%/10 =1,2%

¢ sanzione da versare €250,00 x 1,2% = € 3,00
e interessi € 250,00 x 2,5% x 6/365 = € 010
e totale da versare € 253,10
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Ravvedimento operoso

[0 RAVVEDIMENTO DAL 15° AL 30° GIORNO

Come anticipato, in base a quanto disposto dallart. 13, lett. a), D.Lgs. n. 472/1997, chi omette di versare il dovuto a ti-
tolo di IMU, sia per quanto riguarda il saldo che l'acconto, pud sanare la violazione beneficiando della riduzione
della sanzione, ad 1/10 della sanzione ordinaria, pari al 30% se il versamento avviene tra i1 15° e il 30° giorno dal-
]a data di scadenza del termine.

La sanzione ridotta risulta pertanto pari al 3%

Oltre al tributo ed alla sanzione ridotta, devono essere corrisposti gli interessi legali con maturazione giorno per
giorno.

1 TERMINI PER IL RAVVEDIMENTO OPEROSO “BREVE” PER IL 2012

@)}‘) ATTENZIONE: Quale “dies a quo” per il calcolo dei giorni in cui poter effettuare il ravvedimento breve,
si deve prendere non quello di compimento dell'omissione, bensi quello di scadenza del termine previsto
dalla legge: per il 2012 le scadenze per il versamento dell'IMU sono il:

o 18 giugno 2012 (in quanto i116, termine ordinario, cade di sabato) per lacconto;

e 17 dicembre 2012 (in quanto il 16, termine ordinario, cade di domenica) per il saldo.

Qualora il contribuente ometta o effettui un versamento insufficiente dell'imposta dovuta, se regolarizza tale vio-
lazione entro il:

e 2luglio 2012 per l'acconto;
e 31 dicembre 2012 per il saldo,

potra beneficiare di una sanzione ridotta pari allo 0,2% per ogni giorno di ritardo (1/10 della sanzione per manca-
to o insufficiente versamento, pari al 2%).

Diversamente, se la regolarizzazione viene effettuata:
e dal 3 luglio al 18 luglio 2012 per l'acconto;
o dal 1° gennaio 2013 al 16 gennaio 2013 per il saldo,

potra beneficiare di una sanzione ridotta pari al 3% (1/10 della sanzione per mancato 0 insufficiente versamento,
pari al 30%).

@ §OVITA: Solo per I'abitazione principale e le relative pertinenze, per il 2012, il nuovo comma 12, art.
13, D.L. n. 20172011, prevede la possibilita per il contribuente di versare 'TMU in 3 rate:

[

s 18 giugno (in quanto il 16, termine ordinario, cade di sabato);

m 17 settembre (in quanto il 16, termine ordinario, cade di domenica);

g 17 dicembre (in quanto il 16, termine ordinario, cade di domenica).

La prima e la seconda rata (acconto) sono ciascuna pari a 1/3 dell'imposta dovuta applicando le aliquote

di base e le detrazioni previste. L'ultima rata & versata a saldo dell'imposta complessivamente dovuta per
I'intero anno con conguaglio sulle precedenti rate.

Pertanto, per tali tipologie di immobili, i termini per il ravvedimento 0peroso “breve” dovranno essere calcolati allo
ctesso modo anche con riferimento alla seconda rata d’acconto, da versare entro il 17 settembre:

o dal 18 settembre al 2 ottobre 2012, con sanzione ridotta pari allo 0,2% per ogni giorno di ritardo;

o dal 3 al 16 ottobre, con sanzione ridotta pari al 3%
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Ravvedimento operoso

ESEMPIO - Ravvedimento dal 15° al 30° giorno per omesso versamento dellacconto IMU

Lacconto IMU 2012 per un immobile a disposizione, pari a € 300,00, viene versato in data 13 luglio 2012. Limporto
da versare & pari a:

o [mposta non versata € 300,00+
e Sanzione €300,00 x 3% = € 9,00+
o [Interessi €300,00 x 2,5% x 25/365 = € 051 =
Totale da versare € 309,51

RAVVEDIMENTO OPEROSO “LUNGO”

Ai sensi dellart. 13, comma 1, lett. b), D.Lgs. n 472/1997, se la regolarizzazione degli errori e delle omissioni, anche
se incidenti sulla determinazione o sul pagamento del tributo, avviene:

o entro il termine per la presentazione della dichiarazione relativa all’anno nel corso del quale & stata commes-
sa la violazione;

s quando non & prevista dichiarazione periodica, entro un anno dall'omissione o dall’errore,

la sanzione @ ridotta ad un ottavo (3,75%) dell'importo non versato.

[l termine di presentazione della dichiarazione ICI, se il Comune competente non deliberava diversamente, era le-
gato a quello previsto per la dichiarazione dei redditi.

Pertanto il mancato o insufficiente versamento, in acconto o saldo, poteva venir sanato, tramite l'istituto del ravvedimen-

to “lungo” entro il termine per la presentazione della dichiarazione ICI relativa all'anno in cui & stata commessa la vio-
lazione (in linea generale, entro il 30 settembre del periodo d'imposta successivo).

@ NOVITA: Diversamente, ai fini IMU si ritiene non sia possibile fare riferimento al concetto di “dichia-
razione periodica”.

La dichiarazione IMU, infatti, “perde” la caratteristica di dichiarazione annuale, dovendo essere presen-
tata entro 90 giorni dal verificarsi di una variazione rilevante ai fini della determinazione dell'impo-
sta; di conseguenza, si ritiene applicabile l'articolo 13, comma 1, lett. b), D.Lgs. n. 472/97 nella parte in cui
dispone che la regolarizzazione pud avvenire “quando non & prevista dichiarazione periodica, entro un
anno dall'omissione o dall'errore”.

In definitiva, & verosimile che la regolarizzazione mediante ravvedimento operoso “lungo’, che consente di bene-
ficiare della sanzione ridotta pari al 3,75% dellimposta (1/8 del 30%), ai fini IMU possa avvenire entro un anno
dall'omissione o dall’errore, non essendo riscontrabile il termine di presentazione della dichiarazione relativa
allanno nel corso del quale & stata commessa la violazione.

Al riguardo, tuttavia, & auspicabile un intervento chiarificatore da parte dellAmministrazione finanziaria; inoltre
sara necessario verificare quanto disposto dal Decreto ministeriale di approvazione della dichiarazione IMU.

ESEMPIO - Ravvedimento operoso “lungo” per omesso versamento del saldo IMU

Un contribuente si dimentica di versare lacconto IMU 2012 per un‘abitazione a disposizione, pari ad € 400,00. Tale
somma doveva essere versata entro il 18 giugno 2012.

A fine ottobre il contribuente si accorge della violazione commessa e intende regolarizzare la propria posizione per
mezzo del ravvedimento operoso “lungo”, beneficiando della sanzione ridotta pari al 3,75%.
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